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INLEDNING

Under de senaste 20 dren har valfardstjanster i Sverige genomgétt ett omfattande
systemskifte. Frén att ha varit ett land med offentliga vilfdrdsmonopol har Sverige pé bred
front 6ppnats upp for att tilldta privata vinstdrivande aktorer inom vilfarden. Idag arbetar
néstan en femtedel av alla anstéllda inom valfardssektorn i privat regi. Detta har resulterat i
betydande konsekvenser for den svenska vélfarden pa flera sitt.

Sverige dr en vilfardsstat med stabila sociala och politiska institutioner, ett omfattande
trygghetssystem och hdg tillit till myndigheter. Under stora delar av 1900-talet har den
svenska modellen setts som en forebild i den internationella politiska debatten. Pa senare ar
har dock 6kningen av skjutningar och sprangningar i kriminella miljoer véckt stor
uppmadrksamhet bade nationellt och internationellt.!

I denna rapport, som vi har kallat "Det svenska tillstandet i vilfirden" och som &r skriven pa
uppdrag av Fagforbundet, belyser vi hur den svenska privatiseringsvagen har lett till
framvéxten av en ny typ av vélfardsbrottslighet, som successivt har blivit systemhotande.
Rapporten undersoker olika delar av vilfdarden dir jakten pa vinst sédrskilt tydligt har lockat
till sig kriminalitet och organiserad brottslighet. Vi pekar pa att Sverige numera ar ett land dir
organiserade kriminella aktorer dr verksamma inom traditionella vélfairdsomraden som
avfallshantering, sjukvard, hemtjanst och assistans, mm.

De svenska privatiseringarna skedde inledningsvis huvudsakligen inom ramen for
entreprenadmodellen, dir offentliga bestéllare och finansidrer kopte in tjénster frn privata
aktorer enligt avtalade villkor. Successivt har en 6vergang skett mot kundvalsmodeller, dar
konsumenter sjélva far vilja bland godkdnda producenter. Medborgarna tar med sig en
offentligt finansierat "peng" till den valda utféraren. Modellen har resulterat 1 att det blivit
oerhort enkelt att starta vinstdrivande verksamheter inom olika delar av den svenska
vilfarden.

Var rapport visar tydligt att till omrdden diir vinster kan goras, soker sig inte bara
entreprendrer och riskkapitalister, utan dven organiserad brottslighet.

Sverige, som har goda sociala och ekonomiska forutséttningar, stir idag infor betydande
brottsutmaningar som vanligtvis foérknippas med ldnder med storre sociala och politiska
problem. Den svenska brottsutvecklingen dr paradoxal; medan vissa brottstyper har minskat,
har andra, som skjutvapen, mord och springningar, okat kraftigt. Samtidigt visar data att det
totala vdldet minskat de senaste decennierna, och &r 2012 hade Sverige den lagsta nivan av
dodligt vald pa femtio ar. Ekonomisk brottslighet har ocksa dkat markant sedan 2000-talet.
Den moderna vélfardsbrottslighetens omfattning har pa senare tid vuxit sd mycket att den
numera dr viktigare for de kriminellas inkomster @n knarkhandeln i1 Sverige.
Narkotikahandelns vinst uppskattas ha dragit in 1,8 -2,8 miljarder kronor.2

3 Det svenska tillstandet i vélfarden



SVERIGES KRIMINELLA RESA

Sverige har, tillsammans med sina nordiska grannldnder, ldnge varit kint for sin starka
tradition av transparens och lag korruption. Den nordiska modellen, som fokuserar pa rittvisa
och 0ppenhet inom bade politik och néringsliv, har skapat en hog tillit till offentliga 16sningar
och en generell vilfard. Numera har dock avreglering och privatisering av tidigare offentliga
funktioner inom den svenska vilfarden 6ppnat for kriminalitet och brottslighet, av en typ som
landet tidigare till stor del varit forskonat ifran. Den moderna organiserade brottsligheten 1
Sverige kan, liksom i ménga linder i modern tid, delas in i tre perioder eller brottsvégor. Phil
Williams, professor vid University of Pittsburgh och en framstende forskare inom
internationell sdkerhet, har skrivit flera bocker om dmnet organiserad brottslighet. I sin bok
"The Fifth Wave: Organized Crime in 2040" utforskar han framtiden for organiserad
brottslighet och identifierar tre tidigare vagor av denna typ av brottslighet. Boken diskuterar
dven framtida globala trender och utmaningar som kan paverka organiserad brottslighet fram
till 2040.3

Den forsta vagen av organiserad brottslighet striacker sig fran 1900 fram till andra
vérldskriget och préiglas av underhallning och drogkriminalitet. Under denna period var
aktiviteter som spel, dobbel, indrivning samt hantering av sprit och droger framtradande.

I de vixande stidderna fanns det ett behov bland arbetare inom fabriker och industri att efter
arbetstid delta i olika former av néjen. Spel pa histar, lotterier och besdk pa musik- och
nojesstillen blev inkomstkallor for den organiserade brottsligheten. Nér politiska och
offentliga aktorer med moraliska ambitioner forsokte minska eller helt forbjuda
alkoholforséljning, som 1 USA under 1920-talet, minskade inte efterfragan pa den forbjudna
alkoholen. Istéllet legitimerades den olagliga handeln, som organiserad brottslighet kunde
tillhandahélla, 1 allminhetens 6gon. Detta bidrog till den amerikanska maffians etablering. I
Sverige och de nordiska grannldnderna uppstod inte samma problematik som i andra delar av
vérlden, eftersom man valde en annan vig med restriktioner och kontroll istéllet for direkta
forbud. Den svenska befolkningens behov av service och tillgang till alkohol hanterades pa
1950-talet genom inférandet av det statliga Systembolaget.

Den andra vagen av brottslighet uppstod efter andra vérldskrigets slut, dd de sonderbombade
linderna 1 Europa behdvde ateruppbyggas. Organiserade brottssyndikat kunde infiltrera bygg-
och konstruktionsindustrin, dir de erbjod "tjanster" detta sammanfoll med en 6kande handeln
med tyngre droger, vilket ledde till en mer global spridning mellan olika ldnder.

Denna period av ateruppbyggnad och ekonomisk osékerhet gav organiserad brottslighet
mojlighet att vixa och stérka sitt inflytande 1 samhéllet.

Tredje viagen ér kopplad till effekterna av murens fall och den nyliberala ideologins
avreglering och privatisering, vilket pdverkade vilfardssystemet. Denna period omfattar
omraden som avfallshantering, begravning, assistans, vdrd och omsorg, samt skolor och
utbildning, inklusive vaccinationer och hanteringen av coronapandemin.
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Sverige och dess nordiska grannlédnder klarade sig relativt val under de tva forsta
brottsvagorna, vilket berodde pa en rad faktorer:

« Starka fackliga organisationer och en hog organisationsgrad
bidrog till en balanserad arbetsmarknad.
* Social dialog och partssamverkan
skapade en miljo dér korruption var mindre fordelaktig.
 Effektiv offentlig forvaltning och hog tillit till offentliga institutioner
minskade risken for korruption.
* Hog ekonomisk jimlikhet och omfattande vélfardssystem
minskade incitamenten for korruption.

Samtidigt var samhéillet mindre forberett pa den brottslighet som uppstod till f6ljd av
privatiseringar och avregleringar i slutet av 1900-talet och borjan av 2000-talet.
Privatiseringarna minskade statens kontroll 6ver viktiga sektorer, 6ppnade upp marknader for
aktorer 1 vélfarden vilket i sin tur underléttade for kriminella organisationer att infiltrera och
utnyttja systemen. Dessa faktorer bidrog till att Sverige hade svart att helt motstd den nya
vélfardsbrottsligheten och systemhotande kriminalitet som uppstod till f6ljd av
privatiseringarna

Kriminologen Amir Rostami, som under de senaste 20 aren har studerat utvecklingen av
brottslighet och kriminella géng i Sverige betonar skillnaden mellan hur den organiseras i
olika ldnder. Medan brottslighet i sodra delen av Europa, dr dominerad av starka
maffiafamiljer, dr norra Europas brottslighet mer splittrad och innehaller allt fran MC-ging
till 16st sammansatta gatugéng. En viktig anledning till detta ar skillnaderna mellan hur den
organiserade brottsligheten vuxit fram i olika l&nder. I s6dra Europa med ldnder som
exempelvis Italien har brottslighet vuxit fram 1 lokalsamhéllet under 1dng tid.

I Sverige har flera av dagens maffialiknande nétverk skapats under efterkrigstiden for att
stirka den egna gruppen som ofta flytt till linder som Sverige fran krig och fortryck. Pa
1970-talet var den organiserade brottsligheten styrda som hierarkiska organisationer, ungefar
som vi ser den i gamla maffiafilmer. Under 1980-talet fordndrades synen pa organiserad
brottslighet. Den blir mer foretagsbaserad. Under 1990-talet och framét har
nétverksperspektivet kommit in. Det kan enklast forstas som en uppséttning av olika
relationer som hjélper varandra och samarbetar bade for att begé brott men dven for stirka
den egna gruppen gentemot stat och dvriga samhéllet.4

I Norden fér den etniskt sldktbaserade familjebrottsligheten stark konkurrens nér amerikanska
MC-klubbar som Hells Angels och Bandidos etablerar sig i norra Europa med
narkotikaforséljning och beskyddarverksamhet. Nar sedan det stora MC-kriget mellan Hells
Angels och Bandidos utbrét i Norden 1994-1997, splittrades de kriminella upp i mer 16sliga
grupper, dels i nya mindre MC-klubbar, men ocksé i lokalt baserade gatugéng. De nya
gatugéngen har 16st sammansatta relationer och byter ofta lojaliteter. Det gor dem ocksé mer
valdsamma och mer okontrollerade bade for omgivningen och for dem sjilva.
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"Organiserad brottslighet” i Sverige 1990-2020

2010

1990-talet Dubbelmordet pa Oasen i 2?20-
Det kriminella Sodertilje Valdets
foretagandet 1994-1997 2001 2007 2012-2020 cementering
Nordiska Mc-kriget Skotten pa Niset Dodssprangningen | Det explosiva valdet
Atvidaberg I

Bild 1 Ar hidmtad frin Amir Rostamis forelisning UR Samtiden - Organiserad brottslighet och grupperingar:
Organiserad brottslighet i Sverige | UR Play (2020)

Dagens kriminella niiverk
Det finns enligt Polisens definition tre olika typer av kriminella ndtverk i Sverige.

+ Lost sammansatta ndtverk
» Kriminella organisationer
* Familj- och sldktbaserade nitverk.

De familj- och sliktbaserade nétverken har i hdgre grad riktat in sig pa att utnyttja kryphal 1
den svenska vélfarden. Dessa ndtverk bestir av en begrdnsad och definierad grupp individer
som bedriver en kombination av olaglig och legal verksamhet. Malet &r att upprétthalla
sldktens makt. Strukturen innefattar en innersta krets (fordldrar och syskon), en mellersta
krets (fordldrarnas syskon och kusiner) och en yttre krets (dér sldktnamnen delas). Genom
giftermal inom och mellan familjer blir sldkten homogen och kan utdva stark social kontroll.

Bitrddande rikspolischef Mats Lofving lyfte 1 en intervju 1 Sverige Radio hdsten 2020 fram
en polisrapport som beskriver att det i Sverige finns drygt 40 slédktbaserade kriminella nitverk
som har etablerat sig 1 syfte att organisera och systematisera kriminalitet. De arbetar for att
skapa makt, har stor valdskapacitet och stravar efter att tjina pengar.>

Fyra klaner utmarker sig sirskilt med ett betydande inflytande pa det politiska livet pa bade
kommunal och nationell niva. I rapporten beskrivs hur klanerna bedriver en bred kriminell
verksamhet som omfattar hot, véld, utpressning, vapen- och narkotikahandel samt ekonomisk
brottslighet.

6 Det svenska tillstandet i vélfarden



Nétverkens forgreningar striacker sig fran springpojkar pa gatan till foreningsverksamhet,
kommunpolitik och dnda upp i riksdagen. P4 kommunal niva fattar politiker med néra band
till kriminella nétverk beslut som gynnar dessa grupper, enligt polisen.

Den organiserade brottsligheten dr multikriminell och bestar av dynamiska grupper av
kriminella ndtverk som dgnar sig it olika typer av brottsliga handlingar, framfor allt mord,
hileri och narkotikasmuggling. Nétverken begér brott for att stirka sin egen legitimitet och
status, bade lokalt och i forhéllande till konkurrerande brottsliga aktorer.

De kriminella nétverken i Sodertdlje, som har kommit att kallas Sodertdljenatverket, ar
vilkinda for sin omfattande verksamhet. Den hemligstamplade rapporten “Sldktbaserade
kriminella nétverk” fran Polisens nationella operativa avdelning (NOA) beskriver hur
natverket, bestdende av drygt 130 kriminella aktorer, har skaffat sig inflytande pé olika nivéer
i samhdllet, inklusive kommunen, myndigheter och néringslivet.

Nitverket har tidigare uppmirksammats for bland annat mord, narkotikabrott,
vilfardskriminalitet och penningtvitt. De 6vriga 3 stora kriminella klanerna ar lokaliserade 1
Goteborg, Malmo och Jonkdpingstrakten. Rapporten betonar dértill tvd familjer i Stockholm
och Uppsala som sérskilt inflytelserika.6

Polisen berdknar antalet aktiva personer 1 kriminella ndtverk 1 Sverige till att de uppgar till
omkring 14 000. Vidare bedoms omkring 48 000 personer ha koppling till kriminella nétverk.
Det totala antalet personer som ar aktiva i, eller har koppling till, kriminella ndtverk uppgar
darmed till omkring 62 000 personer. 7
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DEN SVENSKA PRIVATISERINGSVAGEN

Grunden for den svenska privatiseringsvagen lades under 1980-talet. Svenskt néringsliv
inledde da ett systematiskt opinionsarbete, samtidigt som den 6ppna svenska ekonomin
gjorde samhillsdebatten mottaglig for amerikanska idéer om ekonomin. Under 1980- och 90-
talen borjade privatiseringarna framfor allt i den hérda sektorn. Inom omraden som bygg och
anldggning, stddning och avfallshantering 6verfordes da offentlig verksamhet till privat
sektor genom upphandlingar. Kommunala bostadsbolag lade ut stddning och reparationer pa
anbud, och kommunerna upphandlade sophdmtning.

Redan 1983 grundades dock Pysslingen AB. Syftet var att bedriva barnomsorg 1
aktiebolagsform. Den socialdemokratiska regeringen svarade med en lag som forbjod
vinstdrivna foretag inom barnomsorgen, kallad lex Pysslingen. Trots detta lyckades
Pysslingen hitta en lucka i lagstiftningen genom att driva verksamheten i en modell dir
personalen var anstilld av kommunen men hyrdes ut till Pysslingen, som sedan drev
verksamheten. De forsta tvd daghemmen enligt denna modell etablerades i Nacka 1986.8

Nackamodellen

Embryot till det som senare skulle bli en lag om valfrihetssystem inom vialfiarden hade dven
den fotts i Nacka under 80-talet. Det borjade med fotvard; den kommunala fotvardens
personal var missndjd med sitt arbete, samtidigt som den borgerliga ledningen i kommunen
sag att den privata fotvarden hade hélften s hoga priser pa sina tjanster som den kommunala.
Utifran samma modell som anvindes for de anstélldas subventionerade méaltidskuponger
infordes fotvardscheckar i Nacka 1985. Dessa gjorde det mojligt for nackabor med
medicinska behov att 1ata det offentliga betala for fotvarden, oavsett om de valde den
kommunala eller privata fotvarden. Pa 1990-talet utvidgades dessa idéer till att omfatta
Nackas forskola, skola, dldreomsorg och funktionshinderomsorg.®

Arbetarrorelsens resa

Inom socialdemokratin pagick samtidigt en debatt om frihet och férnyelse av den offentliga
sektorn, med syftet att 6ka direktinflytandet for bdde personal och brukare.!0 Under 1980-
talet borjade fordldrakooperativa daghem att vixa fram, och idéer om personalkooperativ
inom dldreomsorgen diskuterades. Samtidigt inrdttade den socialdemokratiska regeringen ett
civildepartement for att decentralisera den statliga detaljregleringen och 6ka kommunernas
inflytande. Detta mdjliggjorde for kommunerna att anvédnda statsbidrag enligt sina egna
prioriteringar.!!

Under andra halvan av 1980-talet genomf6rde den socialdemokratiska regeringen reformer
som oppnade upp for privata aktorer inom vélfardssektorn, med maélet att 6ka bade
effektiviteten och valfriheten for medborgarna. Socialdemokraternas partiprogram fran 1990
uppmuntrade dessutom till andra driftformer dn offentliga.!2
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Borgerliga privatiseringslagar

Nér Lagen om offentlig upphandling (LOU) infordes 1992, var det dock under en borgerlig
regering. Det var den forsta regeringen i Sverige ledd av en hogerman, Carl Bildt, sedan
1930. Lagen, som har reviderats sedan dess, kritiserades tidigt for sitt ensidiga fokus pa ldgsta
pris och for att den inte tilldt krav pa kollektivavtal.

Detta ledde till att skattefinansierade medel anvindes for att betala for tjanster fran valfria
producenter, oavsett om de var privata eller offentliga. Nar socialdemokraterna aterkom till
makten 1994 valde de att behalla de huvudsakliga principerna i lagstiftningen.!3

2007-2008 borjade de moderatstyrda kommunerna Nacka och Taby att experimentera
ytterligare med en marknadsstyrd modell for vélfardstjanster. Denna géng bland annat inom
hemtjansten. Inspirationen var tydligt himtad frdn Milton Friedmans modell med vouchers”
eller checkar som medborgarna skulle kunna anvénda hos vilken utférare som helst. Antalet
privata alternativ 6kade explosionsartat och medborgaren blev till en kund pé en skapad
marknad.

Lagen om valfrihetssystem (LOV)

Nér modellen ifragasattes blev det tydligt att den egentligen saknade stod i lagen, sa den
borgerliga regeringen under Reinfeldt tog snabbt fram en ny lag: Lagen om valfrihetssystem.
(LOV).

Den forandrade snabbt forutsdttningarna i den svenska offentliga sektorn. Konkurrensverket
foljde 1 ett tidigt stadium (2012) upp reformen och da fanns redan dver 600 privata foretag
inom systemen. De flesta av dem var da smaforetag. Oftast infordes valfrihetssystem for att
konkurrensen i sig skulle 6ka effektiviteten. Men 1 vissa fall var kommunen 6ppen med att
det snarare var tinkt som ett stod till lokala foretag.

Ett omrdde dir man tilldmpar LOV - ddr man skapat en marknad med ett checksystem -
kallas alltsd for ett “valfrihetssystem”. 2024 fanns det 451 sadana valfrihetssystem i Sverige:
321 kommunala, 118 regionala och 12 statliga. Det gor att tusentals sma privata foretag kan
bedriva verksamhet for offentliga medel, med ganska svag kontroll. Detta har varit en
inbjudan till den organiserade brottsligheten de inte kunnat motsta.

Avslutningsvis kan vi konstatera att privatiseringsvagen vinde upp och ned pa logiken. Det
var plotsligt inte det privata alternativet som skulle kunna motiveras, utan den offentligt
drivna verksamheten blev pd manga stillen ett undantag som behovde forklaras. Kanske var
det s.k Mormorslotteriet i Stockholm stad det mest tydliga exemplet pd denna omvénda logik:
Hellre &n att lata det offentliga ta hand om hemtjénsten for de aldringar som inte ville vélja
ndgon privat utforare, sa lottade man ut dem bland de privata bolagen.

Systemet med lotteri infordes nér man forst provat att upphandla en privat entreprendr for att
ge hemtjénst 4t dem som inte kunnat eller velat vélja. Fragan var séledes aldrig om man
skulle privatisera, bara hur man skulle gora det. Det cyniska i att de facto lotta ut gamlingar i
behov av omsorg vickte viss uppmérksamhet, men det dr symptomatiskt for det politiska
klimat som rddde att systemet aldrig blev ndgon storre sak medialt.!4
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KRIMINELLA AKTORER I DEN SVENSKA VALFARDEN

Nér Sveriges Television i borjan av 2024 genomforde en granskning av nira 600
giangkriminella individer 1 Stockholms ldn, visade det sig att cirka en av tio dgde foretag.
Tillsammans dger de 57 géngkriminella 68 bolag.

Den organiserade brottsligheten anvinder 1 allt storre utstrackning bolag for att tvétta pengar
frén annan brottslig verksamhet. Noterbart ar dock att tva av de granskade foretagen var
vardbolag.!5

Tanken med Lagen om valfrihet var att 6ka konkurrensen och ge kommunerna mojlighet att
anlita privata utforare for vissa offentliga tjanster, déribland inom véard och omsorg. Lagen
innebdr att foretag kan etablera sig i en kommun och konkurrera med kommunens egna
verksamheter. En kommun med LOV far inte neka ett foretag som soker tillstind om de
uppfyller kraven for verksamheten.

Denna situation har gjort det mycket enklare for att starta valfardsforetag, &ven for oseriosa
aktorer.

Har foljer en genomgéang av olika omréden dér organiserad brottslighet har uppstétt till foljd
av avreglering och privatisering av den svenska vélfarden sedan 1990-talet.

Det ér en Oversiktlig genomgéng, enbart baserad pa vad som redan dr ként och rapporterat.
Morkertalet for dessa brott dr givetvis mycket stort. Polisen uppskattar att upp till 75
miljarder skattekronor varje ar forsvinner ner i fickorna pa kriminella genom
vilfardsbrottslighet.1¢
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AVFALL

Ett av de forsta omraden som kriminella borjade infiltrera efter avreglering och privatisering
var avfallshanteringen. Avfallsbranschen har visat sig vara attraktiv for kriminella syndikat,
inklusive maffiagrupper och kriminella ging. Intékterna genereras omedelbart nér foretagen
tar hand om avfallet, medan kostnaderna for avfallshantering kan skjutas upp, eftersom avfall
far mellanlagras i upp till tre ar utan tillstdnd. Atervinning ir kostsamt, och avfall som
deponeras beskattas hart. Detta skapar incitament for foretag att ta betalt for avfallshantering
men 1 stdllet dumpa avfallet olagligt. De potentiellt hdga vinsterna, kombinerat med relativt
laga risker for att bli upptackta och milda straff, gor branschen mer lockande for kriminella
aktiviteter. Illegal dumpning anvinds ocksa som ett sitt att undvika skatt pa deponering av
avfall. Kriminaliteten inom avfallshantering dr omfattande, sérskilt inom soptransporter, dir
bade brister och brott har identifierats. Polisen har genomfort en granskning av sex
kommuner (Link&ping, Sodertilje, Helsingborg, Uppsala, Orebro och Stockholm) samt

139 avfallstransporter. I vissa av kommunerna visade det sig att fyra av fem transporter hade
brister, sdsom avsaknad av transporttillstdnd eller forsummelse av sorteringskrav. Foretag
som systematiskt utnyttjar dessa brister kan potentiellt tjana stora pengar enligt polisen.!”

Sverige har inte samma starka statliga kontroll 6ver avfallshantering som Norge.
Naturvardsverket, som édr den svenska motsvarigheten till Statens Forurensningstilsyn (SFT),
har inte samma befogenheter och ansvar. I Norge har SFT betydande mojligheter att hantera
och Overvaka fororeningar, utfarda tillstdnd och genomfora inspektioner. Naturvardsverket
ansvarar for att 6vervaka efterlevnaden av miljolagstiftningen, utfarda tillstand for
miljofarliga verksamheter och de kan omprova dessa tillstand om kraven inte uppfylls. De
flesta inspektioner utfors dock av kommunernas miljotjanster. Kommunerna organiserar
avfallshanteringen antingen sjilva eller genom att anlita privata entreprendorer.

Sopor blir till vapen och narkotika

Svenskt avfall ska omhéndertas i Sverige, men trots detta lamnar cirka 130 lastbilar med
illegala avfallstransporter de sydsvenska hamnarna varje dygn, enligt en kartlaggning utford
av Lansstyrelsen 1 Skane pd uppdrag av regeringen. Samtidigt passerar drygt 60 lastbilar
fyllda med skrot dver Oresundsbron.

Den svenska polisens nationella operativa avdelning (NOA) har konstaterat att denna
verksamhet kan kopplas till annan kriminell aktivitet, som vapenhandel, narkotikahandel och
manniskohandel. Efter narkotika och vapen dr avfall de varor som kriminella oftast handlar
med, vilket kan bero pa den relativt 1dga risken for att bli upptickt. Enligt NOA é&r risken for
att ett brott upptickts inom detta omrade omkring 0,08 promille.!8

I Malmé bedriver kommunens miljoinspektorer 6vervakning av stadens avfallslager, dar
gamla bilar, kylskép och annat skrot samlas, som kan vara véardeldst hdr men har ett annat
viarde utomlands. En uttjént svensk bil kan exempelvis séljas for 30 000-35 000 kronor i
Nigeria. Sondersagade bilar har hittats bland det avfall som miljdinspektdrerna i Malmo
analyserar. Inspektorerna misstinker da att exportoren planerar att sammansvetsa bildelarna
nér de nar Afrika.l®
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Avfallsbrott i Sodertilje

I Sodertilje borjade kriminella nitverk redan pa 1990-talet att infiltrera privata
avfallshanteringsforetag och har sedan dess anvint dessa foretag for att tvétta pengar och
bedriva annan illegal verksamhet. Detta har resulterat i betydande ekonomiska forluster for
Sodertédlje kommun och 6kad otrygghet bland invénarna.

Genom att infiltrera avfallshanteringsforetag kunde dessa grupper tvétta pengar och fa
kontroll 6ver lokala marknader. Denna strategi spred sig snabbt till andra sektorer, som bygg-
och transportindustrin, vilket ytterligare cementerade deras makt.

Polisen har identifierat tva huvudtyper av avfallsbrott 1 Sodertélje. Den forsta innebér att
avfall blandas med jord och anvénds som fyllnadsmaterial vid vdg- och villabyggen, ndgot
som observerades i fallet Glasberga sjostad. I februari 2021 fick kommunen ett tips om att
flera tomter 1 det nya bostadsomradet Glasberga sjostad olagligen hade byggts ut pa allmén
mark. Vid en uppfoljning upptickte kommunen att 6 000 kubikmeter byggavfall hade
dumpats intill en sjo. Trots att detta motsvarar 200 lastbilslaster, uppgav de boende i omridet
att de varken hade sett eller hort nagot.

Andra typer av brott involverar att containrar med riskavfall placeras pa avldgsna fastigheter i
skogen eller pa landsbygden. Ett monster inom illegal avfallsverksamhet &r att bygga végar
utan verkligt syfte. Foretag fakturerar for att hantera avfall enligt géllande regelverk, men
istéllet doljs det under en vdg i skogen eller en husgrund.

Under 2020-talet har avfallsbrottslighet i Sodertélje blivit ett allt mer betydande problem,
vilket lett till att kommunen anstéllt en sopspion for att jaga illegalt avfall pa heltid.

Rosa gangsters i Milardalen

Sedan mitten av 2010-talet har foretaget Think Pink orsakat stora problem inom
avfallsbranschen i1 Sverige. Foretaget, som grundades 2012 av ddvarande makarna Bella och
Thomas Nilsson, har dumpat stora mangder avfall pa flera platser, vilket har resulterat i
enorma sopberg som innehaller farliga &mnen. Dessa &mnen utgor en risk for ldckage 1 miljon
och kan orsaka skador pd bade natur och méinniskors hilsa.

Ar 2019 rapporterade Think Pink en omsittning p& 129 miljoner kronor och en vinst pa 9
miljoner kronor. Bella Nilsson, som da var verkstéllande direktor, tog ut en aktieutdelning pa
13 miljoner kronor samma ar.

Denna framgéng har dock kopplats till en rad miljobrott, inklusive illegal dumpning i 15
kommuner 1 Mellansverige, bland annat Botkyrka, Eskilstuna och Visteras. Tva briander brot
ut 2019 vid en soptipp utanfor Viasteras, dir Think Pink hade dumpat avfall. Vid denna
tidpunkt fanns det nistan fyrdubbla mingden avfall jamfort med den tilldtna méngden, vilket
gjorde det svart att sortera det. Kommunen forbjod foretaget att dumpa mer avfall dir.20
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Aret dirpa spred sig en brand pa Think Pinks anliggning i Kagghamra i Botkyrka, dir stora
méngder osorterat avfall hade dumpats. Denna sophog ér fortfarande kvar, nu tickt av sand
efter branden. I Kassmyra, samma kommun, fanns ytterligare en av Think Pinks avfallshogar,
vars sanering kostade Botkyrka kommun 160 miljoner kronor. Hogen i Kagghamra &r storre
och berdknas bli dnnu dyrare att hantera. Enligt uppgifter i media har &klagaren hivdat att de
totala skadestandskraven mot de atalade i samband med Think Pink uppgar till 262 miljoner
kronor. Under en femarsperiod missténks foretaget ha dumpat 200 000 ton avfall i
Mellansverige. Hosten 2024 pdgar fortfarande sldckningsarbeten vid anldggningen i
Kassmyra, dir en brand som startade 2021 och dnnu inte har sléckts helt.2!

Milljokonsulten

I media har fokus framst legat pa Bella Nilsson och hennes make i samband med
misstankarna om brottslighet kopplade till sopskandalen. Men de flesta brottsmisstankarna i
utredningen riktas istéllet mot en miljokonsult som greps av en slump pd Arlanda, eftersom
han reste med falska papper. Mannen, som har sin hemvist 1 Norge och dven dger en lagenhet
1 Spanien, hyr dessutom en villa i en mindre stad i svenska Bergslagen.

Vid gripandet av konsulten hittades en vidska med tillstandsdokument fran olika
avfallstransporter samt 53 000 kronor 1 kontanter. I hans bostad patraffades d&ven en miangd
dopingpreparat och nigra gram narkotika. Utdver dessa handlingar hade konsulten dven id-
handlingar utfirdade pa olika personer inom avfallsbranschen, inklusive en siljare i Think
Pink-koncernen och en tidigare styrelsesuppleant i koncernens avfallshanteringsbolag.

Dessutom fanns kreditkort utstéllda pa en mellanchef inom Think Pink-koncernen,
konsultens sambo och en styrelseledamot 1 sambons foretag. Frdgan som drdjde sig kvar var
vem &r konsulten, och varfor har han andra ménniskors id-handlingar 1 sin &go.

Och vad var hans roll 1 Think Pink-hadrvan?

Mannen var kind av polisen, eftersom han varit inblandad 1 en incident tio ar tidigare 1
Visterds dir fyra skott avlossades vid en sopstation i ett av kommunens storre hyresomraden.
Den 24-arige man som avlossade skotten hade akt dit for att diskutera en skuld med tva
personer fran omrddet. De beskjutna lyckades undkomma och 24-aringen lamnade platsen 1
bil. Flera vittnen kunde identifiera honom, och polisen fann vapnet i en narliggande
skogsdunge. Domen for honom blev sex érs fangelse for mordforsok.

Ett &r tidigare hade 24-4ringen domts for grovt bedrageri tillsammans med miljokonsulten.
Vid den aktuella tiden drev konsulten en bilfirma i eget namn. Firman anvéindes i samband
med att svarta l6ner om 15 miljoner kronor betalades ut, samt for att lura olika kreditbolag pa
hundratusentals kronor genom bilaffarer som aldrig genomfordes. Konsulten domdes till tva
ars fangelse och fem &rs néringsforbud, och 24-aringen domdes samtidigt for sin medverkan 1
bedréigerierna. Enligt domstolen hade konsulten agerat pa uppdrag av 24-aringen.22
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Mojliggoraren

Miljokonsulten &r ett exempel pd vad polisen kallar for "mojliggérare". Detta avser personer
som bedriver verksamhet pa ett sdtt som mojliggor for organiserad brottslighet att generera
intékter genom till synes laglig verksamhet. Genom att granska Skatteverkets arbete mot
organiserad brottslighet mellan 2015 och 2019 har det gatt att identifiera mellan 700 - 750
mdjliggorare. Totalt handlar det om 1 750 foretag.23 Under 2019 redovisade de undersokta
mojliggorarforetagen tillsammans runt sex miljarder kronor 1 intdkter. Manga av dessa
verksamheter fokuserar pa bygg- och transportbranschen och avfallshantering.

Av de identifierade mojliggorarna ér endast en fjardedel domda for brott.24

Dessa nyckelpersoner dr ofta specialist med kunskap om hur regelverk, lagar och offentlig
byrakrati fungerar, och de forekommer &dven inom andra vélfirdsomrdden dér organiserad
kriminalitet dr skickliga pa att forsta och tilldmpa lagstiftning samt kryphal for sina kunder.
I Polisens rapport ”Légesbild over aktiva gangkriminella i Sverige” fran februari 2024 ingar
professionella penningtvittare, jurister eller revisorer i kategorin “Mgjliggorare™.25

Bild 2 Fordelning av rolltyper bland personer som beddéms vara aktiva i kriminella nétverk.
Fréan Lagesbild 6ver gingkriminella i Sverige (2024)

Kriminella nitverk har alltsa pé flera hall i Sverige lyckats infiltrera avfallshanteringssektorn
och etablerat en 16nsam, men olaglig verksamhet. Genom att utnyttja bristande tillsyn, oklara
regler och svaga kontrollsystem har géng och brottssyndikat kunnat manipulera och
exploatera avfallshanteringen for att tvitta pengar, undvika skatter och skapa ekonomiska
vinster pa bekostnad av bdde miljon och samhéllet. Risken for upptickt ar 14g och de
ekonomiska vinsterna kan vara betydande. Denna typ av brottslighet ger kriminella aktorer
mojligheter att etablera sig 1 lokalsamhaéllen och infiltrera niringsliv och myndigheter. De
kriminella nétverk i avfallssektorn utgor darfor ett allvarligt problem som péverkar bade
miljon och samhillet negativt.
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ASSISTANS

Assistansreformen vixte fram 1 Sverige under 1980- och 1990-talen som en frihetsreform for
ménga funktionshindrade, med syftet att ge dem stdrre mojligheter att leva ett béttre liv.
Reformen hade starkt stod fran funktionshinderrérelsen och sammanfoll med avvecklingen
av institutioner dar funktionshindrade tidigare bott, samt en generell liberalisering, inspirerad
av amerikanska vélfardssystem. Inledningsvis genomfordes en forsoksverksamhet i
kooperativ form.

Nér assistansen permanentades skilde sig systemet fran andra svenska vilfardssystem genom
att det var individuellt och behovsprovat snarare dn generellt och kollektivt. Fa reformer har
sa radikalt forbattrat forutséttningarna for en utsatt grupp i Sverige som assistans. Samtidigt
innebar friheten att vélja utforare en sarbarhet, dir enskilda funktionshindrade kunde
utnyttjas av kriminella.

Fran frihetsreform till problemomride

Ar 2010 inleddes en omfattande insats mot kriminella nitverk i Sddertilje. Som en del av
insatsen utreddes inte bara vald och mord utan dven vélfardsbrott - ddribland omfattande fusk
med assistanserséttningen. 34 personer atalade for mangmiljonbedragerier mot
Forsékringskassan, och samtliga fdlldes i Hovrétten. Det strangaste straffen var 5-6 érs
fangelse och Hovritten konstaterade att det rérde sig om en organiserad brottslighet av
omfattande slag och att man systematiskt struntat i att utfora den assistens man tagit betalt
for26. P4 sa vis har man lurat savél skattebetalare som funktionshindrade.?’

Sodertélje har fortsatt visat sig ha problem med organiserad brottslighet kopplad till
assistansersittning. Ar 2021 greps ytterligare 18 personer frin ett stort klanbaserat kriminellt
natverk for att ha stulit pengar fran assistansersittning. Dessa individer hade sedan 2008
simulerat bade assistansbehov och utforandet av assistansverksamhet.28

Bedriigeri i Orebro

Ar 2020 avslutades en rittegdng mot ett kriminellt nitverk i Orebro. Hir ddmdes en man med
MS i Orebro for att ha éverdrivit sina problem och dirmed tillskansat sig néirmare 20
miljoner kronor, till sex ars fangelse. Han hade 7 assistenter anstédllda fran sitt
familjebaserade nitverk. Polisen filmade mannen dé& denne korde sin bil till ett byggforetag
déar han handlade en rullstolsramp till trappan till sitt hus.2°

Ett liknande uppligg avslojades aret efter, ocksé i Orebro, dir tva familjebaserade nitverk

byggt upp ett system for att fa pengar fran assistansersittning och mellan 2014 och 2021 kom
over narmare 12 miljoner kronor.30
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Ett multikriminellt sléiiktbaserat nitverk

Senast nu under hdsten 2024 avsldjades att ett slédktbaserat ndtverk i Uppsala lyckats placera
en medlem som hog tjdnsteman 1 kommunen. Denna person gynnade nitverket genom sin
position och slussade kommunala medel till dem. Ett av de frdmsta verktyg han anvinde for
dessa brott var assistanserséttningen.

Det handlade om ndtverket som kallas Granbyfamiljen, vilket under ménga ar skapat oro och
skrick 1 delar av Uppsala. Kérnan i familjen beskrivs som multikriminell och kopplas till en
rad grova valdsbrott.3!

Hosten 2023 sldppte Polisens nationella bedragericentrum en rapport om ekonomisk
brottslighet inom assistanserséttningen. Rapporten visade att brottsvinsterna inom
assistansersittningen uppgick till 300 miljoner kronor per ar. Av de inblandade i denna
brottslighet kunde atminstone 10 % av totalt 448 personer direkt kopplas till gingkriminalitet
eller terrorism.32

Brottsligheten kopplad till assistansersittning ar inte storre dn i andra vélfardssystem. Dock
har assistansen kopplats samman med det liberala system for arbetskraftsinvandring som
infordes av regeringen Reinfeldt, vilket bland annat innebar att det fackliga vetot avskaffades.
Genom assistanserséttningen har arbetstillféllen skapats som tycks ha anvénts systematiskt
for att importera arbetskraft, dir det dr oklart om arbetsuppgifterna faktiskt har utforts.

For funktionshinderrdrelsen har den kriminella aktiviteten inom assistansbranschen medfort
flera utmaningar. Dels har deras medlemmar ibland hamnat i utsatta situationer och blivit
utnyttjade. Dels har brottsligheten skymt behovet av investeringar i stod for
funktionshindrade.

Medierapportering om assistansen har ofta fokuserat pd hur kriminella géng utnyttjar
systemet, snarare dn pa hur strikta regler paverkar de personer som reformen var avsedd att
stodja. En debattor fran funktionshinderrorelsen papekar att "LSS och personlig assistans
borjar ses som en ren forlustaffdr for staten och som ett ldittvindigt bidrag som borde dras
in."33

Sd pdaverkar brottslighet och fusk de mest utsatta.
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HEMTJANST

Lagen om vard och omsorg (LOV) inférdes 2009. Lagen 6ppnar upp for foretag och bolag att
bedriva skattefinansierad vard och omsorg fritt i kommunerna. Den gor det mojligt for i
princip vem som helst att bedriva hemtjénst. Men redan 2007 lade Nacka kommun i norra
Stockholms ldn ner sin kommunala hemtjénst, i stdllet 6ppnade de upp for privata utforare
med ett LOV-liknande system.34 Tdby, en annan kommun i Stockholms 1adn, foljde strax efter
med en liknande ordning.

Dessa kommuner gick ddrmed pé kort tid frn 1 till 146 utforare inom hemtjansten. I en ny
vilfardsmodell dér det var latt att starta upp en verksamhet som sedan skulle 6vervakas av
kommunala tjdnstemén var det mycket som var oklart hur detta i praktiken skulle fungera.
Det blev naturligt for fackforeningsrorelsen att undersdka vad som hénder med verksamheten
vid ett sd stort skifte inom vilfarden.

Kommunal sléir larm

I borjan av 2008 valde fackforbundet Kommunal 1 Stockholms 1dn att granska de 146 foretag
som ansvararade for hemtjanst at ndstan 2 000 &ldre och forskola for 3 000 barn i
kommunerna Nacka och Téby. Granskningen visade pé att var femte foretag hade
anmarkningar for obetald skatt, moms eller skulder till stat, kommun eller enskilda. Néra
hilften av de foretag som lamnat arsredovisning hade anmirkningar. En tredjedel redovisade
laga eller inga pensionsinbetalningar for sina anstdllda, vilket kunde leda till att de luras pé
sin framtida pension. 60 procent av hemtjanstforetagen saknade kollektivavtal.35

Aman Vird & Omsorg

Ett exempel som kom fram i granskningen var bolaget Aman Vard & Omsorg. De arbetade
med hemtjénst och avldsning for funktionshindrade. Bolaget verkade dven i Farsta, Hisselby-
Villingby, Kista, Rinkeby, Skarpnick, Skdrholmen, Spanga-Tensta och Vantor, med 62
brukare och 99 anstéllda. De redovisade inte ndgon personalforteckning vid sin
verksamhetsuppfoljning. Nir en anmilan till ekobrottsmyndigheten angdende bolaget kom in
sé byttes styrelsen helt enkelt snabbt ut medan den tidigare dgaren var hiaktad for bedrégeri.
Den nya édgaren var halvsyster till den tidigare dgaren.

Aman Vérd & Omsorgs kunder har en stark relation mellan utforare och kunder dér ménga
insatser utfors av anhdriga. Det rapporterades om flera faktureringsproblem, inklusive dubbla
fakturor, fakturor skrivna i forskott. Foretaget hade under 2007 inget kollektivavtal, och 83
procent av de anstéllda hade timlon. Dessutom hade bolaget skatteskulder pa nirmare 200
000 kronor och betalningsforeldgganden, och skatteskulder hos kronofogden. Trots dessa
problem fick man under flera ar fortsdtta sin verksamhet utan att avtalet sades upp.3¢
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Hemtjinstmaffian

I boken Hemtjdnstmaffian: miljonsvindeln som fordndrade dldreomsorgen beskriver
journalisterna Karl Martinsson och Mira Klingberg hur kriminella systematiskt har utnyttjat
och lurat vélfarden. Boken inleds med hindelserna i Sodertélje under 2013. Kostnaderna for
hemtjansten 1 staden 1ag 2011 (fore inférandet av LOV 1 mars 2012 ) pé 191 miljoner kronor,
och tva ér senare hade de stigit till 313 miljoner kronor. Féllande domar f6ljde efter en
rattegang som kostade 250 miljoner kronor.

Polisrazzia i Sodertilje

I november 2013 genomforde polisen en razzia mot hemtjanstforetaget Jome i Sodertélje.37
I mars 2015 atalades 32 personer for grova bedriagerier mot Sodertilje kommun och
Forsékringskassan. Réttegdngen pa 14 ménader gor den till en av de langsta och dyraste
rattegangarna 1 Sveriges historia.

Fusket handlade om att behov av hemtjdnst hade 6verdrivits eller helt hittats pa. Foretaget
hade sedan inte utfort all hemtjénst de fakturerande kommunen for. Den tidigare vd:n for
Jome domdes till tre ar och fyra manaders fangelse for grova bedrégerier samt till sju ars
néringsforbud. Totalt domdes 24 av de 32 dtalade. Polisutredningen var en del av en
gemensam insats fran olika myndigheter mot grov organiserad brottslighet i Sodertilje.

I samma insats ingick dven ett uppmérksammat mordatal kopplat till Sodertéljenédtverket, en
stor assistanshdrva, ytterligare en hemtjiansthirva och ett fall med bedriagerier inom den
syrisk-ortodoxa kyrkan i Botkyrka utanfér Stockholm.38

Rdttegangen i Sodertdlje har beskrivits som Sveriges forsta maffiardttegdang och blev ett
uppvaknande for manga kommuner, men trots detta har den organiserade brottsligheten inom
vdlfdrden kunnat fortsdtta.

En typ av brottslighet som dr vanlig inom hemtjdnsten &r att vardbolag tar betalt for vard eller
service de pastér sig utfora, men de inte har utfort. Ofta dessutom vard som den som skall fa
hemtjédnsten egentligen inte dr i behov av. Det som dterkommer dr manipulerade tidsscheman
dar vard uppges ges till en vardgivare vid en tidpunkt eller omfattning som ej sker. Dessutom
anvénds ofta svart arbetskraft.3

Ett exempel pd hur brottsligheten i hemtjinsten i praktiken bedrivs ges i en en intervju i
Kommunalarbetaren 2021 med en fore detta chef pa ett av de foretag som anklagats for fusk.
Denne beréttar att foretag tjdnar stora summor pa att anhorigas anstillda inte alltid utfor allt
arbete som kommunen betalar for. Hon beskriver att sdvil svarta loner som falska
anstéllningar - for att uppfylla kraven pé utbildad personal - &r vanligt forekommande .

Kvinnan avslojar att vissa foretag koper falska utbildningsbevis eller hjdlper anstéllda att
fuska pa utbildningar for att kunna anstilla dem lagligt. Nar den fore detta chefen borjade pa
foretaget ville hon ha ett mote med personalen. Hon upptickte dock snart att det knappt fanns

nagon ordinarie personal pé plats.40

Sa hdr ser det ut pa manga hall inom hemtjdnsten.
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Sedan 2013 har nira 30 kommuner uteslutit minst 66 foretag efter upptéackta bedragerier, och
fuskarna har gjort vinster pa 6ver en halv miljard kronor mellan 2013 och 2020.4! Flera
foretag har blivit fallda for fusk i en kommun men har fortsatt sin verksamhet i andra
kommuner dven efter dessa avslojades.4?

Enklare Vardag

Ar 2019 infordes en lag som kriiver att alla hemtjénstutforare godkéinns av Inspektionen for
vérd och omsorg (IVO). Samma &r avsldjades oegentligheter inom hemtjanstforetaget
Enklare Vardag, som verkade i flera kommuner 1 Stockholms 1dn. VD:n Farida Bameti
anklagades for fusk, laga 16ner och kriminell verksamhet. IVO anvénde sin nya roll till att
stoppa foretaget, vilket senare bekriftades av forvaltningsratten.

Intervjuer med personalen visade att vissa anstillda arbetade langa timmar for laga 16ner, dar
deras arbetstimmar registrerades pa andra personer for att ge tillgang till sociala forsékringar
for anhoriga till VD:n.43

Det rapporterades dven att personalen tvingades arbeta mer 4n tillitet och ibland utan full
betalning. Flera anstéllda arbetade under falska namn, och det forekom béade svarta 16ner och
oegentligheter med anstillningar.

Trots att kommunerna inférde digitala kontrollsystem for att motverka fusk, fann vardbolaget
Enklare Vardag sitt att kringga dem. Nér en kommun inforde digitala remsor for registrering
av arbetspass, instruerade ledningen personalen att ta bort dessa fran viggen och rapportera
fiktiva arbetspass via scanna av remsorna i sina mobiltelefoner. Dessutom erbjods
hemtjinsttagare systematisk ersdttning for att dverdriva sitt vardbehov, vilket gjorde det
mojligt for foretaget att fa mer betalt utan att utfora faktisk arbetsinsats.

Maénga anstillda var rddda for att protestera eller ga med i facket, och de uppgav att de kinde
sig hotade att arbeta under svara villkor; annars riskerade de att skickas tillbaka till sitt
hemland Iran. De hade rekryterats till att jobba i Sverige och fatt sitt uppehallstillstand
genom anstdllning hos VDn Bahmeti och var rddda att hon skulle kunna dra in deras
tillstdnd.44

Efterhand har LOV spridits dver hela Sverige. Det har gjort att denna form av
viélfardsbrottslighet ocksd har spridits ver hela landet. I Gavle kommun betalades
exempelvis 12 miljoner kronor ut till ett kriminellt foretag inom dldreomsorgen sé sent som
hdsten 2024.45
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SJUKVARD

Hosten 2023 rapporterade Ekobrottsmyndigheten att kriminella nitverk 1 allt storre
utstrdckning har borjat infiltrera vardapparaten och driva vardcentraler. En uppskattning frén
Ekobrottsmyndigheten visar att brottsvinsterna och bedrégerierna inom varden uppgar till
hela 6 miljarder kronor.46

Privata vardcentraler, som &r en del av den offentligt finansierade hilso- och sjukvérden i
Sverige, har alltsa visat sig vara en marknad som kan utnyttjas av kriminella. Genom
systemet med vardval har invénarna rétt att lista sig hos vilken virdcentral de 6nskar, oavsett
om den &r privat eller offentlig. Dessa privata vardcentraler finansieras med skattepengar och
far ersittning baserat pd antalet listade patienter och de vardtjanster de erbjuder.

Det har framkommit fall dér privata vardcentraler har dverdrivit antalet besok eller utférda
tjénster for att erhalla hogre ersittning fran staten. Vissa vardcentraler har till och med drivits
av personer med kopplingar till organiserad brottslighet, som har anvint verksamheten for att
tvitta pengar och gora vinster pa skattebetalarnas bekostnad.4”

Kriminella nitverk anvédnder foretag for att bedriva skuggverksamhet. Det kan rora sig om
ifrén att importera narkotika i ett foretag som dven importerar lagliga varor till att starta
assistansbolag eller vaxelkontor.

Men pé senare tid forefaller man alltsa anvént vardcentraler till detta. Under pandemin 6kade
dessa aktiviteter delvis pa grund av anvdndandet av e-legitimationer och avsaknaden av
fysiska moten.

Om staten hittills varit det huvudsakliga malet for kriminella vélfardsbrott, angrips nu dven
kommuner och regioners vélfardsutbetalningar, exempelvis till virdcentraler, HVB-hem (hem
for vard och boende) skyddade boenden och familjehem. Det finns en risk nér det inte kravs
tillstand for att etablera olika former av verksamheter, och flera utmaningar i arbetet mot
oseridsa aktorer inriktade mot vilfardsbrott mot regioner har identifierats, konstateras i en
myndighetsgemensam léges bild frdn 2023.48

I Stockholm har misstankt brottslighet for 100 miljoner kronor polisanmalts, och felaktiga

utbetalningar om 50 miljoner kronor per ar har stoppats sedan en task force mot kriminalitet
inom varden inrittades.4°
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Knarklikare pa Ostermalm

En ldkare i 55-arsaldern, verksam p& Ostermalm, 4talades for grovt narkotikabrott och
bokforingsbrott. Enligt stimningsansodkan till Stockholms tingsrétt har ldkaren undanhallit
bokforing for ndstan 13 miljoner kronor mellan 2019 och 2022. Skatteverket har anmaélt
lakaren for att inte ha redovisat inkomster och arbetsgivaravgifter, samt for att ha utfardat
falska PCR-intyg och forvarat 30 000 US-dollar i falska sedlar pa mottagningen0. Likaren
ska ocksa ha skrivit ut stora mangder narkotiska preparat, inklusive 3 000 tabletter, som
enligt atalet var avsedda for vidareforsiljning. Tva av hans patienter dtalas dven for grovt
narkotikabrott.

Mottagningen har drivits som ett privat vardbolag, och likaren hade haft ett samverkansavtal
med Region Stockholm sedan 2016. Véren 2021 beslutade regionen att hélla inne med sina
utbetalningar och stoppade lédkaren fran att skriva ut recept med hogkostnadsskydd. Lakaren
har héktats och nu domts till fyra ars fangelse samt néringsforbud i sju ar enligt en dom 1
Stockholms tingsritt. Kontanter i olika valutor, motsvarande 1 130 010 kronor, har
beslagtagits. Lakaren har felaktigt skrivit ut narkotikaklassade lidkemedel motsvarande 5 000
missbrukardoser. Bokforingsbrotten omfattar niastan 3 miljoner kronor och bristande
bokforing for affarshindelser pa drygt 19 miljoner kronor. Dessutom har arbetsgivaravgifter
och inkomster for flera miljoner kronor undanhéllits.5!

Kriminell infiltration i virden

Under 2020-talet har vardcentralerna successivt fatt en ny roll inom den kriminella virlden.
Foretag och institutioner har blivit viktiga verktyg for personer involverade i organiserad
brottslighet. Personer som varit aktiva inom narkotikahandel har samtidigt drivit foretag och
atalats for skattebrott, exempelvis inom konsulentstod eller familjehemsverksamhet, dir de
mottagit pengar fran kommuner for att ta hand om ensamkommande barn. Ett stort problem
ar anvandningen av malvakter och falska identiteter for att bega brott och tvitta pengar.52

En rapport fran Ekobrottsmyndigheten 2021 pekar pa hur 6kade anvdndningen av digitala
tjanster for identifiering och kommunikation vid néthandel utnyttjas av kriminella.

Den 6kad anvdndning av BankID och e-legitimationer har ocksa get. 6kade mojligheter att
bega brott. Myndigheterna saknar ofta mdjlighet att kontrollera att ritt person har identifierat
sig, och det finns brister 1 kontrollen av hur person- och samordningsnummer utfardas.53

Under pandemin har kriminella i Sverige utnyttjat systemen pa flera sitt, liksom i andra
europeiska ldnder. Europol larmade till exempel 2021 om att kriminella systematiskt sélt
falska vaccinationsintyg, vilket mojliggjorde for ovaccinerade individer att resa eller delta i
evenemang som kriavde bevis pd vaccination.54
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Falska doktorer - Falska tester

Ett exempel pa organiserad brottslighet inom véarden &dr "Doktorgruppen”, som har varit
involverad 1 omfattande bedragerier med falska covid-intyg. Polisens utredning 2021
avsldjade att cirka 30 000 falska covid-intyg har utfdrdats. Doktorsgruppen”, som har varit
involverad i omfattande bedrdgerier med falska covid-intyg. Tre personer hiktades medan
Hammad Al-Saaid, en vardentrepenor och tidigare dgare av vardcentralerna i Kista, Mérsta
och Tyreso, pekas ut som en centralfigur i bluffhdrvan. Al-Saaid efterlystes och anholls 1 sin
franvaro tillsammans med en ldkare i 55-4rséldetn och en ytterligare man i 40-arséldern.>s

Vardkoncernen missténks ocksa utfardat falska PCR-testresultat till omkring 100 000
svenskar. Malgruppen var kunder som, efter att ha fatt ett negativt provsvar fran
"Doktorgruppen", kunde kopa ett “friskhetsintyg” for cirka 1 500 kronor. Dessa intyg
anvéndes for resor till olika ldnder, men proverna hade 6verhuvud taget inte analyserats.
Bedrégeriet uppskattas ha omsatt miljontals kronor.

Husrannsakningar genomfordes i bolagets lokaler i Stockholm, dir polisen fann prover och
tester utspridda i lokalerna. Nér polisen kom in var lokalerna ofta plundrade och saknade
utrustning for provtagning och analys. Medan kunder som bokat tid for tester vintade utanfor.

Under sina insatser stotte polisen dven pé nigra anstéllda som blev missténkta i utredningen.
Medan huvudmannen missténks ha tjdnat miljoner pa en bluffverksamhet, uppgav personalen
att de hade en timlon mellan 120 och 130 kronor. En anstdlld uppgav for polisen att han hade
reagerat pa att testresultaten aldrig kom tillbaka som positiva.56

I efterhand har 2 000 personer hort av sig till polisen och angett att de troligen hade covid-19
1 samband med att de fick ett negativt provsvar fran bolaget. Stockholmspolisens
bedréigerisektion pekar pé att manga som testats och friskforklarats av Doktorsgruppen i
efterhand har upplevt symptom, och ett stort antal har till och med testat positivt.>’

Utdver misstankar om grovt bedrigeri startade polisen dven en utredning om personer inom

testverksamheten kan ha gjort sig skyldiga till grovt spridande av smitta.
Hammad Al Saaid dr fortfarande internationellt efterlyst.
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HVB-HEM

HVB-hem (hem for vard eller boende) &r institutioner inom socialtjdnsten som tar emot unga
personer for vard eller behandling. De intagna pa dessa hem ar fraimst barn och unga som
omhéandertagits pa grund av missbruk eller brottslig verksamhet. Placeringen kan ske
antingen pd ett HVB-hem eller pd ett sirskilt ungdomshem som drivs av Staten (SiS-Hem).
For att driva ett HVB-hem krévs tillstdnd fran Inspektionen for vard och omsorg (IVO).
Historiskt har detta varit ett omrade med forhéllandevis manga idéburna aktorer, men
privatiseringsvagen har 6ppnat upp dven detta omrade for vinstmaximerande foretag.

Brottslighet och korruption pA HVB-hem

Under 2023 genomforde polisen en omfattande granskning av landets SiS- och HVB-hem.
Resultatet visade pa en oroande situation: av de 1100 intagna barn och ungdomar visade att
en fjardedel av dessa hade kopplingar till gingkriminalitet.58 Personer fran kriminella ndtverk
ar samtidigt verksamma inom dessa institutioner, dir de utnyttjar systemet for att tvétta
pengar och generera vinster fran skattefinansierad verksamhet. Rapporten konstaterar att
foretradare och annan personal har varit involverade i rekrytering av barn till grova brott samt
1 att mojliggdra rymningar.>°

Under 2023 hade totalt 2 865 rymningar skett varav 1803 fran HVB hem. Det framkom ocksa
att flera HVB-hem bevisligen ar kopplade till organiserad brottslighet.69 Av drygt 700 HVB-
hem i landet har polisen identifierat 18 bolag verksamma pé 28 platser som &r ndra knutna till
kriminella aktiviteter.6! Néar det géller dessa 18 bolag sa visar polisens rapport pa ett tydligt
monster.

“Samtliga dgare har kopplingar till kriminella aktérer och brottslighet. Alla bolag utom ett,
95 procent, har kopplingar till ekonomisk brottslighet. 60 procent har kopplingar till
kriminella individer som antingen ingdr i ett kriminellt ndtverk eller dr domda for brott.

I majoriteten av fallen ror det sig om narkotikabrott. I ndgra enstaka fall forekommer
vapenbrott, valdsbrott och mdnniskohandel.”

Polisen anser att grovt organiserad brottslighet har etablerat sig pA HVB-marknaden med
kriminella individer &r anstdllda p4 HVB-hem. Rapporten visar tecken pa korruption i
handldggningen av drenden rorande barn som ska placeras pa HVB-hem, dir kommunala
handliggare 1 vissa fall misstanks ha berdring med de medlemmar av kriminella nétverk som
driver HVB-hem. Det har dven funnits exempel pa att personer med band till MC-ging som
Hells Angels och Bandidos drivit HVB-hem. Det handlar om personer antingen ar direkt
involverade 1 MC-miljoer eller samarbetar med géngens ledarskikt. HVB-hem har ocksa

1 vissa fall anvints som lager for vapen och narkotika. 62
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Kriminella kopplingar i Vistsverige

Sommaren 2024 larmade P4 i Géteborg om att flera HVB-hem 1 Véstsverige drivs av
personer som kan ldnkas till organiserad brottslighet. Dessutom identifierades flera individer
med kriminellt forflutet pa véstkusten pa HVB-hemmen, bade som anstdllda och dgare.®3

Nar Sveriges Television i september 2024 gick igenom betalningarna for HVB hem for 2023
visade det sig att svenska kommuner betalat cirka 200 miljoner kronor till HVB-hem som har
kopplingar till organiserad brottslighet. Dessa hem har blivit offentligt finansierade platser for
rekrytering av nya medlemmar till kriminella nétverk, familjebaserade grupper och maffia-
liknande organisationer. 64

Politisk konflikt

De olika larmrapporterna har skapat konflikt och debatt bland ledande politiska partier.
Socialdemokraterna som tagit intryck av de olika larmrapporter driver numera linjen att
kommunerna ska ta over alla privata HVB-hem som tar emot unga kriminella. Den borgerliga
regeringen vill inte férbjuda privata HVB-hem som tar hand om kriminella ungdomar. Istéllet
fokuserar de pé att fordndra sekretessreglerna i lagstiftningen for att underlétta
informationsdelning mellan myndigheter.

Ett halvar efter att polisen larmade om att kriminella driver eller har starka kopplingar till
HVB-hem, rapporterar Sveriges Radio att flera av dessa fortfarande ar i bruk. Sedan polisens
forsta larmrapport har visserligen 16 HVB-hem stingt under aret. Men Sveriges Radio
genomgang visar att det som stingts i huvudsak inte &r de som polisen larmade om. Mindre
an en tredjedel av de stingda hemmen tillhor den grupp som polisen pa olika sétt slagit larm
och varnade for. Men istéllet har andra HVB hem stingts - bland annat for att en del av dem

infort alltfor strikta regler kring urinprov eller klader.65
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KRIMINELLA ROR SIG UPPFOR SAMHALLSTRAPPAN

Fastighetsbranschen har alltid haft en lockelse for den organiserade brottsligheten. Den utgor
ett sdtt att skapa en respektabel front. Genom fastighetsdgande kan tillgangar visas upp och
gdras rumsrena. Agande av fastigheter ger ocksa méjligheter att tvitta pengar. Det ér dérfor
kanske ingen 0verraskning att de kriminella ndtverken ror sig in i den svenska
fastighetsmarknaden. De kriminella géngens tillvaxt har dven hir tidsméssigt sammanfallit
med en period av privatisering av gemensam egendom. Savil kommunala hyreshus som
offentliga verksamhetslokaler - sk samhillsfastigheter - har systematiskt privatiserats under
de senaste 30-40 aren. Det har skapats en fastighetsmarknad med fler aktorer och storre
sarbarhet.

Pengatviitt i norr

For nagra ar sedan avsldjades en stor penningtvéttshérva i norra Sverige som vl illustrerar
hur svarta pengar kan bli vita i fastighetssektorn. Den hade kanske inte ens noterats om den
inte skett 1 s& sma orter, men de dkade fastighetspriserna i Boliden och Burtrésk fick
lokalpressen att reagera. Det visade sig att ndgon kopte och salde fastigheter med pengar fran
utldndska konton via en bulvan och via en méklare som valde att blunda for upplagget.
Genom att kopa billigt och sélja dyrare till ett annat utlandskonto, blev svarta pengar till vita
vinster. Hérvan rullades upp mycket tack vare lokalpressens bevakning. I en liten ort syntes
fastighetsaffarerna. En nagot forsiktigare pengatvittare, i en nagot storre stad, hade sannolikt
aldrig skapat uppmérksamhet, men hir drogs bulvaner och fastighetsméklare infor rétta.o¢
Den kvinna som varit den centrala aktdren 1 harvan dok forst inte upp vid rattegangen. Hon
greps sedan pé Arlanda nér hon forsokte ldmna landet. I den pafdljande aterupptagna
rattegangen domdes hon till 4 ars fangelse. Vems pengarna var som tvittades via utlindska
konton é&r fortfarande oként.67

Utpressning i soder

Det hir sker 6ver hela landet. Efter flera &r av systematiska forsok att pressa tillbaka
gangbrottsligheten 1 Sodertdlje, finns dédr nu tecken pa att den tar fart och soker sig in i nya
sektorer. En sddan sektor dr fastighets- och bostadssektorn. Hér finns nu exempel pa hur
kriminella koper upp fastigheter och hyr ut ldgenheter - till ménniskor som far ldna pengar till
hyran och blir skuldsatta. — ”Sa kanske du far jobba for dem svart i stdllet for att gd dina
svenskakurser, sa att man aldrig fdr en bra start, dd dr du fast ddr.” sager Boel Godner,
socialdemokratiskt kommunalrad i Sodertélje i en artikel i Aftonbladet.68

Regeringen byter fot

Samtidigt har gingkriminaliteten nu dtit sig in 1 de barande samhéllsfastigheterna. Nér den
svenska regeringen 1 september 2024 skickade ett pressmeddelande om gingkriminella som
dgare till strategiskt viktiga fastigheter, var det en naturlig slutpunkt for en flera ir lang debatt
om privatiseringen av kommunalt eller statligt dgda sk samhéllsfastigheter. “A¢t dga
fastigheter har blivit ett sdtt for kriminella att bade tvdtta och tjidina pengar pa”, forkunnade
den svenska regeringen 1 sitt uppseendevickande pressmeddelande. De gav i samband med
detta ett uppdrag &t Polisen, Domstolsverket och Kriminalvarden att se 6ver hur och av vilka
de hyr sina lokaler, sa det inte gynnar de kriminella ndtverken.¢?
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Detta pressmeddelande kom efter en 1dng debatt om utforsidljning av kommunala och statliga
sk samhillsfastigheter till den privata marknaden. Det var dock inte bara en slutpunkt for
debatten. Mer specifikt kom denna dtminstone delvisa omsvédngning av regeringspartierna
direkt efter ett spektakuldrt avsl6jande: Domstolen i Sodertilje hyrde numera sina lokaler
direkt av en gidngkriminell 70

Domstolen betalar betydande belopp i1 hyra till samma nétverk vars medlemmar har domts 1
dessa lokaler. Fastigheten sdldes 2016 av ett borsnoterat fastighetsbolag till lokala
entreprendrer som snart blev en del av en storre koncern. Huvudégaren av denna koncern ar
en kind aktor inom byggbranschen och pekas ut som en central person inom
Sodertéljendtverket. 7!

Hyresintdkterna fran domstolen har blivit en viktig inkomstkélla for koncernen, och
Domstolsverket har betalat minst 45 miljoner kronor i hyra under de senaste sju aren. Trots
forsok att avsluta hyresavtalet har Domstolsverket hittills inte lyckats. 72

Pa fest med partieliten

Nir Sverigedemokraternas partiledare Jimmie Akesson firade sitt brollop hosten 2024 var en
ovéntad gést ndrvarande — Robert Hedarv, ledaren for det kriminella MC-génget Comanches.
Hedarv deltog inte bara pa brollopet, utan dven pa andra, mindre privata fester knutna till
brollopet. Samma brollop besoktes ocksa av Kristdemokraternas partiledare, vice
statsminister - Ebba Busch.”3 Néarvaron av en géngledare pa en fest med hogt uppsatta
politiker véackte naturligtvis - starka reaktioner och hégljudd kritik.

Det belyser ocksa hur granserna mellan kriminalitet och makt kan suddas ut och hur
normaliseringen av sddana kontakter kan ske. Jimmie Akesson har forsokt tona ner sina
kontakter med MC-gédngledaren och hédvdar att han inte kdnde till att Robert Hedarv, som é&r
gift med en av Akessons néra viinner sedan 25 ér tillbaka, dr en av ledarna for MC-klubben
Comanches. Innan dess var Hedarv, mellan 2010 och 2011, medlem i den 6kédnda MC-
klubben Bandidos. Aftonbladet har i en granskning funnit att Hedarv har deltagit i flera av
Akessons privata fester under aren.74

Att partiledaren for det storsta partiet 1 regeringsunderlaget har bjudit in en medlem av ett
kriminellt MC-géng har vickt kritik frdn bade polis och politiker. Situationens allvar forstarks
av att Hedarvs MC-klubb Comanches, samtidigt dr i konflikt med den 6kidnde svenske
gingledaren Ismail "Jordgubben" Abdo, som i sin tur dr involverad i en dodlig konflikt med
Rajwa "Den Kurdiske Raven" Majid och hans Foxtrot-nétverk. 75 Detta illustrerar hur néra
sambandet mellan de mest valdsamma delarna av svensk brottslighet och dagens svenska
politiska elit kan vara.

Politiska kontakter och representation

Det var dock redan tidigare ként att flera riksdagspolitiker tros ha haft ndra kopplingar till
kriminella klaner. Detta beskrivs i en hemligstdmplad rapport som blivit kind genom
polischefen Mats Lofvings redogdrelse for de 40 slaktnétverk/klaner som dominerar
kriminaliteten 1 Sverige. Rapporten visar att kriminella klaner har lyckats etablera sig inom
bade kommunpolitiken och rikspolitiken.7
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Fyra personer med kopplingar till Sodertiljendtverket har, enligt polisen, varit
riksdagsledamoter. Tva av dem representerade Moderaterna och en Socialdemokraterna, men
de har inte langre kvar sina uppdrag. Den fjarde av de utpekade sitter for ndrvarande i
riksdagen for Kristdemokraterna.

Riksdagsledamoten Robert Halef (KD) har varit ledamot sedan 2010 och &r suppleant i flera
av riksdagens utskott, inklusive justitieutskottet och utrikesutskottet. Han har ocksé en
framtradande roll for partiet i Sodertilje kommunfullmiktige, dér han i valet 2018 fick flest
personkryss av alla kandidater. Rapporten papekar att "genom sin ndrvaro pa samtliga nivder
har Sodertdiljendtverket kunnat befdsta sin stdillning och sitt inflytande". 77 Robert Halef har
nekat till att han skulle ha kopplingar till gingkriminella.

I debatten om Akessons brdllop blev det alltsé tydligt att géingens vilja att ta sig in i politikens
finrum maéste tas pé allvar. Vad som ocksa blev tydligt ar att den storsta infiltrationen av
politiken sker pa lokal niva. Det dr foga forvanande, dels eftersom géngen &r lokala, deras
intressen 1 vélfarden dr oftast kommunala eller regionala. Och dels for att partiernas
lokalorganisationer ar ofta pafallande svaga.

Rikspolischefen Petra Lundh var i november 2024 inbjuden att tala om detta infor riksdagens
justitieutskott. I samband med det papekade hon att det finns flera tydliga exempel dér
infiltration redan skett och ndmnde bade Sodertiljendtverket och ett ként sldktnatverk 1
Goteborg.”8 1 ett land dér partierna ar allt svagare, dér foreningslivet inte ldngre ses som en
samhdllsviktig funktion, bor detta oroa. Den svenska demokratin blir precis som den svenska
vélfarden, allt mer kénslig och paverkansbar.
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SAMMANFATTNING

Den hér rapporten ger en oversikt av hur den svenska privatiseringsvagen fran 1990-talet och
framét inte bara har 6ppnat upp for vinstmaximering och fusk inom vélfarden, utan dven
mojliggjort rent brottsliga verksamheter. Den visar hur giangkriminella i Sverige successivt
tagit sig allt lingre in i den offentligt finansierade verksamheten. Rapporten gor inga ansprak
pa att vara vetenskapligt studie utan bygger pa kdnda forlopp. Syftet ar framst att ge en bild
av utvecklingen och det offentliga samtalet i Sverige for en norsk publik.

I Norge talar man ofta om det svenska tillstaindet. Det har under sammanstéllningen av denna
rapport blivit uppenbart att det ocksé ar relevant att tala om det svenska tillstandet i
vélfarden. I Sverige dr nirvaron av gingkriminella inom vélfardssystemen en av de
foreteelser som gjort att debatten kring privatiseringarna dndrat inriktning. For den norska
lasaren bor ldget 1 Sverige stimma till eftertanke.

Det finns olika uppskattningar om hur mycket den rent kriminella verksamheten inom den
svenska vélfarden omsatter och hur mycket skattepengar som arligen rinner fran de offentliga
systemen till de kriminella gdngen. Polisens uppskattningar talar om tiotals miljarder som
forsvinner ned i de kriminellas fickor varje ar.

Sammantaget innebér det att vélfardssystemen ekonomiskt sett sannolikt dr viktigare for de
kriminella géngen dn vad knarkhandeln &r. Vélfarden dr dock inte bara en viktig intékt for de
den organiserade brottsligheten. Den &r ocksa ett sitt att tvdtta svarta pengar. Langsiktigt ar
det sannolikt ocksa ett sitt for kriminella aktorer att bli ansedda medborgare.

En jaimforelse med Norge visar att problemet i Sverige har en tydlig koppling till
privatiseringarna. Utan reformer som LOV, hade den organiserade brottsligheten inte kunnat
driva offentligt finansierad verksamhet i samma utstrackning som idag. De svenska
privatiseringarna och de 6ppna systemen med bristande kontroll har sldppt in bade
riskkapitalister och organiserad brottslighet.

Historiskt sett har de skandinaviska vélfardssystemen varit robusta systemen och
motstdndskraftiga mot korruption och organiserad brottslighet. En systematisk genomgéang av
utvecklingen i Sverige, visar dock dessvérre att brottsligheten nu tringt sig in 1 samtliga
system. Fran sophdmtning till sjukvard har kriminella funnit sitt att utnyttja de mojligheter
privatiseringsvagen skapat.

Polisens rdder mot géngbrottsligheten i Sddertédlje 2009 blev delvis ett uppvaknande for den
svenska offentliga sektorn. I samma nétverk som sysslade med mord och utpressning fanns
kriminella aktorer inom hemtjénsten och assistansen. Sveriges forsta domar mot
gingkriminella i vélfarden foll, men dnda fortsatte privatiseringarna.
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Privatiseringsvagen fordndrade logiken i svensk vélfardspolitik. Det var plotsligt inte det
privata alternativet som skulle kunna motiveras, utan den offentligt drivna verksamheten blev
pa manga stéllen ett undantag som behdvde forklaras. Kanske var det s.k Mormorslotteriet 1
Stockholm stad det mest tydliga exemplet pa denna omvinda logik: Hellre 4n att lata det
offentliga ta hand om hemtjénsten for de aldringar som inte ville vdlja ndgon privat utforare,
sa lottade man ut dem bland de privata bolagen.

2023 hade situationen i den svenska vélfarden blivit sa allvarlig att Ekobrottsmyndigheten
kdnde sig tvungna att varna allménheten. De kriminella géngen hade da letat sig sa langt in i
vélfarden att de borjat driva privata virdcentraler. Samtliga vérd- och omsorgssektorer hade
diarmed infiltrerats av gingkriminella, om &n 1 olika grad.

Nér skandalen med HVB-hemmen briserade forefaller till sist ndgot ha brustit i svenskarnas
fortroende for privatiseringsideologin. Faktumet att géngkriminella drev hem f6r ungdomar
som hamnat i1 problem skapade opinion. HVB-hemmen skulle vara en fristad for unga, inte en
rekryteringsbas for kriminella.

Avslutningsvis pekar rapporten pa hur den organiserade brottslighetens utnyttjande av
vilfarden blivit systemhotande. Fortroendet for vilfarden har urholkats samtidigt som allt
mer resurser maste ldggas pa kontroller och réttsprocesser. De krafter som vérnar vélfarden
har darfor goda skl att se med kritiska 6gon pé system som Oppnar upp for organiserad
brottslighet i vdlfardssektorn, &ven om det procentuellt fortfarande handlar om en mindre
andel av verksamheten som drivs av kriminella.

Det svenska tillstandet i védlfairden minskar inte bara fortroendet for vélfardssystemet.
Omvint har den successivt bidragit till att gora géngen och deras verksamheter mer legitima.
Svenskarna forfasas fortfarande 6ver skjutningar och bombdad i storstddernas fororter. Men
samtidigt kan gangledare ga pa privata middagar med partiledare och ministrar. Steget mellan
att vara med 1 Efterlyst och Hela Sverige Bakar, forefaller ha blivit mindre.
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